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Miejski Program na rzecz Osob Starszych na lata 2014-2020

I. WSTEP

Na przestrzeni ostatnich 100 lat nastapity znaczace zmiany demograficzne, a wyrazaja si¢ one
w wydluzeniu $redniego trwania zycia. Proces starzenia ciagle postgpuje i tym samym starzenie sig
1 staro$¢ staja si¢ we wspolczesnym $§wiecie jednym z najwazniejszych wyzwan ludnoSciowych,
rzutujacych na gospodarke krajow, ich strukturg spoleczng, system zabezpieczenia spotecznego,
a takze system opieki zdrowotnej i relacje miedzypokoleniowe.*

Limitem wieku, od ktorego uznaje si¢ czlowieka za starego, jest wiek przej$cia na emeryture.
Ustalony wiek odpowiada fizjologicznym procesom starzenia si¢ organizmu, ktére powoduja
systematycznie zmniejszanie si¢ zdolnosci do pracy zarobkowej, obnizaja produktywnos$¢ oraz
ograniczaja sprawnos¢.” Jednak staro¢ nie jest pojeciem jednoznacznym. Poczatek tego okresu mozna
roznie okreslac. W demografii staro$¢ jednostek dzieli si¢ na: mtodszy wiek poprodukcyjny (60-69
lat), starszy wiek poprodukcyjny (70-79 lat) oraz staros¢ sedziwa (powyzej 80 lat). Istnieja takze inne
Kryteria stanowiace o stopniu starosci, tj.:

- staro$¢ biologiczna: wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoby w wieku od 60 do 75 lat
to osoby w wieku podesztym, od 75 do 90 lat to osoby w wieku starczym, natomiast osoby majace
ponad 90 lat to osoby dlugowieczne.

- staro$¢ spoteczna: wiaze si¢ to z zakonczeniem przez osobg aktywnos$ci zawodowej i przejsciem na
emeryture.

- staro$¢ psychologiczna: przejawia si¢ w samopoczuciu osoby lub jej pozytywnym lub negatywnym
stosunkiem do samego siebie i $wiata ja otaczajacego.

Europa jest najstarszym demograficznie obszarem ziemskiego globu. Przewiduje sie, ze populacja
mieszkancéw Europy, stanowiaca ok.10% ludnosci §wiata, za 50 lat zmniejszy si¢ do 5%. Starzenie
si¢ Europy wynika z nast¢pujacych tendencji: ciagltego wzrostu dtugosci zycia, wynikajacej z poprawy
zdrowia 1 jako$ci zycia Europejczykow, systematycznego wzrostu liczby ludnosci w wieku powyzej
60 lat oraz utrzymujacego si¢ niskiego przyrostu naturalnego.

W poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej, Polska w sensie demograficznym jest nadal
mloda, a Polacy sa mlodsi przecietnie o 3 lata od mieszkancéw Unii (najstarsi sa m.in. mieszkancy
Niemiec, Wtoch, Finlandii, Grecji czy Butgarii). Jednak udziat osob w wieku poprodukcyjnym wsrod
Polskiej ludno$ci zwigkszy si¢ z 0k.6,5 mln os6b w 2010r. do prawie 9,6 mln w 2035r. Przyrost liczby

0s0b powyzej 65r. zycia bedzie w Polsce jednym z najwigkszych w catej Unii.

! Glabicka K. ,,Polityka spoteczna w Unii Europejskiej — aspekty aksjologiczne i empiryczne”, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001r., 5.238

2 Tymowska A. ,,Socjoekonomiczne kryteria zalezno$ci 0sob starszych” [w]: ,.Starzenie si¢ i staro§é w
badaniach gerontologicznych” pod red. Piotrowskiego J., Wroctaw 1975, s.108.
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Wedtug statystyk Eurostat w Polsce w 2010r. osoby w wieku powyzej 65 roku zycia stanowity
13,5% spoteczenstwa, o 0,9% wigcej niz w 2002r., jak rowniez osoby w wieku powyzej 80 lat
stanowity 3,3% spoteczenstwa, o 1,2% wigcej niz w 2002r. Wspolczynnik oséb w wieku
emerytalnym® w Polsce w 2002r. wyniost 18,5%, a w 2010r. — 19,0%, to oznacza, ze zwieksza sig
obciazenie 0so6b w wieku produkcyjnym.

Natomiast z raportu pn. ,,Sytuacja Demograficzna Polski” wynika, Ze liczebno$¢ grupy ludnosci
w przedziale wickowym 65 lat i wigcej, w okresie 1988-2002 zwigkszyta sig¢ o 1183,2 tys. 0sob, tj.
0 31,9%. Zdecydowanie szybszy przyrost liczby ludnos$ci starszej mial miejsce w miastach, gdyz
osiagnat 46,1%, podczas gdy na wsi ksztaltowal si¢ na poziomie 15,5%. Zbiorowos$¢ ludzi starszych
weciaz si¢ zwigksza. W koncu 2011 r. liczyta ona 5325,0 tys., co oznacza, ze od 2002 r. zwigkszyta si¢
0 4373 tys. 0sob. W wyniku tego procesu powigksza sig stale udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej
w ogolnej populacji kraju: w koncu 1988 r. wynosit on 9,8%, w 2002 r. — 12,8%, aw 2011 r. — 13,8%.

Prognozy GUS przewiduja, iz liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w 2035r. w stosunku do
2007 r. zwigkszy sie o nieco ponad 3,5 mln. Wedlug przewidywan tempo wzrostu udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym zaré6wno w miescie, jak i na wsi zwigkszy si¢ po 2015 r. Wie§ w 2035 r.
nadal bedzie ,,mlodsza” od miasta. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na wsi wyniesie 25,2%,
a w miescie 26,7% (w 2007 r. odpowiednio 155% i 16,3%). Okres po 2020 roku bedzie
charakteryzowat si¢ gwattownym starzeniem si¢ ludno$ci. Znaczny przyrost nastapi w najstarszych
grupach wieku. Liczba oséb w wieku 85 lat i wigcej wzrosnie w 2030 r. do prawie 800 tys. (obecnie

liczba 0s6b w tym wieku wynosi niespeina 320 tys.).

Starzejace si¢ spoteczenstwo wymaga odpowiednich dziatan, programow ukierunkowanych na
przygotowanie go do ,,jesieni zycia” tak, aby doswiadczy¢ jej godnie 1 §wiadomie. Istotne dla zdrowe;j
1 wartosciowe] starosci jest docenianie o0sOb starszych przez milodych. Nalezy wzmacniaé
mig¢dzypokoleniowa solidarnos¢ i stwarza¢ warunki stuzace uniknieciu tzw. ,.konfliktu pokolen”. Jak
wynika z raportu pn. ,,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”, ktory powstal na podstawie
badan przeprowadzonych w 2011r., osoby starsze czgsciej czuly sig¢ dyskryminowane ze wzgledu na
wiek - 28% z posrod badanych powyzej 55 roku zycia. Dyskryminacja takiego rodzaju przejawia sig
migdzy innymi w podkreslaniu oraz akcentowaniu negatywnych konsekwencji procesu starzenia sig
spoteczenstw. Przyczyna niewlasciwego traktowania seniorow sa przede wszystkim negatywne
stereotypy na temat starosci, brak wiedzy o potrzebach osob starszych a takze brak kultury osobistej

1 szacunku wobec seniorow.

¥ Wskaznik ten jest proporcja pomiedzy catkowita liczba osob starszych w okreslonym wieku, ktore nie sa
aktywne zawodowo (65 lat i wiecej), a liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (15-64 lat).
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Miejski Program na rzecz Osob Starszych na lata 2014-2020

Dla organéw Panstwa stanowi wyzwanie system opieki zdrowotnej i socjalnej, ktory powinien
zwraca¢ baczniejsza uwage na pozytywna diagnoze mozliwosci ludzi starszych, zwtaszcza w zakresie
kopiowania, adaptowania i rozwijania nowych umiej¢tnosci. Nalezy takze wzmacnia¢ roéwnosé
w dostegpie do $wiadczen zdrowotnych, rozwija¢ podstawy gerontologii, geriatrii oraz psychiatrii
probleméw wieku starczego, akcentujac podejscie wielodyscyplinarne do probleméw ludzi starych.
W celu wzmocnienia autonomii ludzi starszych nalezy skroci¢ czas ich leczenia w réznych
instytucjach, a umozliwi¢ leczenie i rehabilitacje w warunkach domowych®.

Istnieje poglad, ze osoby starsze, czesto samotne, ubogie, nie potrafia odnalez¢ sie w dzisiejszym
swiecie nowych technologii i nowych zjawisk spotecznych. Jednak badania GUS pokazuja, ze wzrosta
aktywnos$¢ osob starszych w korzystaniu z nowosci technologicznych, np. z Internetu. Coraz czg$ciej
seniorzy potrafia samodzielnie, lub przy pomocy rodziny, znajomych czy tez organizacji spotecznych
zatozy¢ konto na portalu spoleczno$ciowym oraz porozumiewal si¢ za posrednictwem
komunikatorow internetowych (ok. 4,5% - dane z 2011r.), czg$ciej szukaja rowniez rdéznego rodzaju
informacji w Internecie (0k.6%). Pozornie slabe wyniki w tej kwestii, $wiadcza jednak o tym, ze
stereotyp seniora nie nadazajacego za rozwojem technologicznym nie zawsze jest uzasadniony. Dane
te potwierdzaja jednoczesnie aktywnos$¢ osob starszych w spoleczenstwie.

Konieczne jest zatem podejmowanie takich dziatan, ktére prowadzi¢ beda do wzmocnienia pozycji
seniorow, do wspierania ich samodzielno$ci i podmiotowosci, nalezy stworzy¢ warunki do aktywizacji
0s6b w wieku senioralnym, ktore pozwolityby na wykorzystanie ich potencjalu do podnoszenia
wlasnej jakosci zycia, jakosci zycia spotecznosci sasiedzkich i lokalnych oraz lepszej integracji
spoteczno-kulturowe;j.

Niniejszy program ma na celu poprawienie jako$ci i poziomu zycia osob starszych dla godnego
starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczna i jest spojny z takimi dokumentami jak:
- Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020,

- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2014-2020,
- Rzadowym Programem na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020,
- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

* Grotowska-Leder J ,,Sieci spoleczne senioréw mieszkajacych w rejonach niezurbanizowanych w perspektywie
teoretycznej i empirycznej” [w]. ,,PomyS$lne starzenie si¢ w perspektywie nauk o pracy i polityce spotecznej”
pod red. Kowalewski J.T. i Szukalski P., Komitet Nauk Demograficznych PAN, PTG, Instytut Ekonometrii i
Statystyki UL i Zaktad Demografii i Gerontologii Spotecznej UL, £.6dz 2008r., 5.129-131
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1. Diagnoza spoleczna sytuacji oséb starszych.

Wedhug danych z GUS, w 2012r. w Bielsku-Biatej zamieszkiwato 174370 mieszkancow, wsrod
ktorych, kobiety stanowity 92 132 a mezczyzni 82 238.

Jednym z elementoéw analizy ludno$ci Bielska-Biatej jest struktura trzech istotnych kategorii
wieku, wedlug grup ekonomicznych: wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny
(tabela nr 1)

Tabela nr 1. Ludnosé Bielska -Biatej wg ekonomicznych grup wieku w stosunku do ogotu ludnosci
w Bielsku-Biafej w latach 2000-2012.
Wyszczegolnienie 2000 2005 2007 2009 2010 2011 2012
wg wieku 179.314 | 176.864 | 175.690 | 175.402 | 175.755 | 174.503 | 174.370
mieszk. | mieszk. | mieszk. | mieszk. | mieszk. | mieszk. | mieszk.
przedprodukcyjny 21,6 18,1 17,3 17,0 16,9 16,8 16,8

produkcyjny 64,0 65,7 65,4 64,7 64,2 63,6 62,8

poprodukcyjny 144 16,2 17,3 18,3 18,9 196 | 203

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS Katowice.
W Bielsku-Biatej populacja oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta na przestrzeni 12 lat

z 14,4% w roku 2000 do 20,3% w 2012r. (tabela nr 1). Co piaty mieszkaniec Bielska-Bialej, to osoba
w wieku poprodukcyjnym. Starszych bielszczan przybywa z roku na rok, jednak pozytywnym

objawem jest utrzymywanie si¢, w ostatnich latach na zbliZzonym poziomie ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym.
Tabela nr 2. Ludnosé wedtug ekonomicznych grup wieku oraz pici w Bielsku-Biafej w 2012r.
Wyszczegolnienie Ogoélem Mezczyzni Kobiety
wg wieku 174370 82238 92132
przedprodukcyjny 29361 15057 14304
produkcyjny 109546 56467 53079
poprodukcyjny 35463 10714 24749

Zrédto: Opracowanie whasne ,,Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie $laskim w 2012r.”

Analiza danych w szerszym wymiarze czasowym, odnos$nie trzech podstawowych grup wieku
wsrod mieszkancow Bielska-Biatej wskazuje na kilka podstawowych tendencji okreslajacych przyszte
cele strategii polityki spotecznej Miasta. Pierwsza tendencja odnosi si¢ do wzrastajacej czgsci
zbiorowosci w wieku poprodukcyjnym, ktora wzrosta na przestrzeni 12 lat z 14,4% w 2000r. do
20,3% w 2012r. Druga majaca wptywa na ksztaltowanie si¢ miedzy innymi rynku pracy w miescie, to
spadek udziatu w ogélnej populacji mieszkancéw osoéb w wieku produkcyjnym. W ciagu 12 lat, po
chwilowym wzroscie w 2005r. nastgpowat systematyczny spadek do 2012r., kiedy ta kategoria
mieszkancow stanowita 62,8% ogo6tu zbiorowosci mieszkancow. Wreszcie trzecia tendencja, to
systematyczny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, gdzie od 2000r. obserwuje si¢
spadek liczby najmtodszych obywateli miasta - od 21,6% w 2000r do 16,8% w 2012r. (tabela nr 1).
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Niski poziom dzietnosci, przy jednoczesnym wydtuzaniu si¢ trwania zycia, powoduje spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukeyjnym i wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym®.

Rowniez dane przedstawione w tabeli nr 2 obrazuja wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
zwlaszcza wérod kobiet. Feminizacja staro$ci zwiazana jest z nadumieralno$cia me¢zezyzn zwlaszcza
w miodszych grupach wiekowych. Analizujac zalezno$¢ miedzy picia, a wiekiem zauwazamy, ze
udziat kobiet w grupie osoéb w wieku emerytalnym jest wigkszy niz me¢zczyzn (tabela nr 3).

Tabela nr 3. Ludnosé wg wieku i pici w Bielsku-Bialej w 2012 roku

Wyszczegolnienie Ogoéltem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 13.500 6.085 7.415
65 lat i wiecej 28.048 10.714 17.334

Zrédto: Opracowanie whasne ,,Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie §laskim w 2012r.”

Analizujac zasoby demograficzne okre$lonej zbiorowosci nalezy takze bra¢ pod uwage
odniesienie jej uktadu do modelu struktury ludnosci wedtug plci i wieku. Istnieja trzy podstawowe
modele.

Pierwszy z nich to model progresywny nazywany rozwojowym, w ktorym funkcjonuje
dynamiczna przewaga urodzen nad zgonami. ® Dane demograficzne wskazuja, ze najblizej tego
modelu, cho¢ zmierzajace w kierunku zastojowej struktury ludnosci w Bielsku-Bialej, jest szesc
osiedli stolicy Podbeskidzia: Halcnow, Komorowice Krakowskie, Wapienica, Stare Bielsko, Lipnik,
Biala Wschod. Osiedla o jeszcze progresywnej strukturze ludnosci stanowia 20,0% sposrod
wszystkich 30 osiedli Bielska-Biatej. W tych szesciu osiedlach mamy do czynienia z przewaga mtodej
czesci struktury ludnosci (od ok. 20% do 19% ogoétu ludnosci tych osiedli) nad stara (od ok. 13% do
17% ogoélu populacji w osiedlach), gdzie proporcja pomigdzy kategoria osob w wieku
przedprodukcyjnym do os6b w wieku poprodukcyjnym wskazuje istotng statystycznie przewage tych
pierwszych, pomimo ze odsetek 0sob starszych przekroczyl, poza jednym przypadkiem (Stare Bielsko
13,5%), 14% ogotu ludno$ci na tym obszarze.

Drugi typ definiowany jest, jako zastojowy. Zrownowazenie wskaznikoéw ruchu naturalnego lub
oscylowanie wokot tej rownowagi, czyli urodzen i zgondéw jest cecha charakterystyczna tego modelu.’
Ten model struktury Iudnosci wedtug ptci i wieku reprezentuja zbiorowosci zamieszkujace trzy
osiedla: Komorowice Slaskie, Kamienica i Karpackie. Osiedla o zastojowej strukturze ludnosci

stanowia 10,0% sposrod wszystkich 30 osiedli Bielska-Biatej. W najlepszej jednak demograficznej

® | Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaficow (w kontekscie perspektywy finansowej
2014-2020).Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, str.124.

® Bielsko-Biata. Zjawiska i problemy spoleczne 2010: fakty i opinie”, pod red. K. Czekaja, str.61

" Bielsko-Biata. Zjawiska i problemy spoleczne 2010: fakty i opinie”, pod red. K. Czekaja, str.61
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sytuacji wydaje si¢ by¢ zbiorowos$¢ osiedla Karpackiego, w ktorym 70,8% ogoétu mieszkancow zalicza
si¢ do kategorii wieku produkcyjnego.

Trzeci model okre$lony jako regresywny, w ktorym wskazniki odnoszace si¢ do zgonoéw
przewyzszaja te charakteryzujace urodzenia. Model ten w zbiorowos$ci mieszkancow Bielska- Biatej
obejmuje pozostate osiedla: Piastowskie, Mieszka I, Stoneczne, Grunwaldzkie, Kopernika, Gorne
Przedmiescie, Zlote Lany, Dolne Przedmiescie, Bielsko Potudnie, Leszczyny, Aleksandrowice,
Mikuszowice Slaskie, Biala Srodmiescie, Mikuszowice Krakowskie, Beskidzkie, Srodmiescie
Bielsko, Straconka, Biala Poélnoc, Biata Krakowska, Polskich Skrzydet, Wojska Polskiego. Osiedla
0 regresywnej strukturze ludno$ci stanowia 70,0% sposrod wszystkich 30 tworzacych strukturg
administracyjna stolicy Podbeskidzia. Dane demograficzne wskazuja, ze w przypadku tych osiedli
mamy do czynienia ze struktura ludnosci w okresie starzenia si¢ i staroSci.

Prezentujac diagnoze senioréw Bielska-Bialej, nalezy zaznaczy¢, iz kwestia starzenia sig
spoteczenstwa odnosi si¢ nie tylko do tego Miasta lecz rowniez do calego wojewodztwa, Polski czy
wspomnianej juz we wstepie Europy. W ponizszej tabeli zostal porownany udziat procentowy os6b
w wieku poprodukcyjnym do przyrostu naturalnego w poszczegdlnych miastach wojewodztwa
slaskiego (tabela nr 4).

Tabela nr 4. Udzial procentowy o0sob w wieku poprodukcyjnym do przyrostu naturalnego
w poszczegolnych miastach wojewddztwa slgskiego.

Py - =
Ludnosé * OgOlvl\l/ileuk(anm " Przyrost naturatlr?y
. na 1000 ludnosci
poprodukcyjnym
2010 2011 2012 ] 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Bielsko-Biala 174.755 | 174503 | 174370 | 189 | 196 | 203 | 03 | 0,5 | 0,3
Bytom 177.266 | 176.106 | 174.724 | 188 | 194 | 20 | -15 | -24 | -3,0
Chorzéw 111.843 | 111.536 | 111.168 | 20,1 | 20,5 | 209 | -2,2 | -39 | -3,7
Czestochowa 237.203 | 235.798 | 234472 1 194 | 20,2 | 210 | -23 | -2,6 | -3,1
Gliwice 187.830 | 186.868 | 186.210 | 184 | 19,1 | 198 | -05 | -12 | -1,1
Katowice 311.421 | 309.304 | 307.233 1 206 | 212 | 218 | -21 | -31 | -29
Ruda Slaska 143.566 | 143.024 | 142.346 | 168 | 172 | 17,7 | 03 | -08 | -0,8
Sosnowiec 216.961 | 215.262 | 213513 | 188 | 198 | 20,7 | -3,2 | -35 | -3,7
Tychy 129.507 | 129.322 | 129.112 | 155 | 16,2 | 17,1 | 2,8 14 | 11
Zabrze 181.399 | 180.332 | 179.452 | 17,7 | 183 | 188 | 0,8 | -09 | -0,8
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS (Statystyczne Vademecum Samorzadowca
2013).

Analizujac dane z Urzedu Statystycznego w Katowicach (zawarte w opracowaniu ,, Ludnos¢,
ruch naturalny i migracje w wojewddztwie slaskim w 2012r.”), mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich
latach obserwuje si¢ tendencje $wiadczace o starzeniu si¢ ludno$ci w catym wojewodztwie $laskim, cO

przejawia si¢ m.in. zmianami w strukturze wedtug wieku Iudnosci.

53 9

Bielsko-Biata

Id: 015C8A22-C60A-4C51-BESE-AECEBO071B582. Podpisany Strona 9 z 23



Miejski Program na rzecz Osob Starszych na lata 2014-2020

Jednakze, jak wynika z powyzszej tabeli, Miasto Bielsko-Biala jest jednym z niewielu miast
wojewodztwa Slaskiego, w ktorym w 2012r. utrzymywat si¢ dodatni przyrost naturalny. Natomiast we
wszystkich wymienionych miastach obserwuje si¢ ogélny spadek liczby ludnos$ci oraz wzrost udzialu
0s0b w wieku poprodukcyjnym.

W konicu 2012 r. liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (0—17 lat) wyniosta 782,8 tys. oséb
1 zmniejszyta si¢ w relacji do 2011r. o 1,0% (udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci wojewddztwa wynidst 17,0%). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59 lat
w przypadku kobiet, 18-64 lata— mezczyzni) osiagneta poziom 2970,0 tys. i zmalata o 0,9%
w stosunku do 201 1r. (grupa ta stanowita 64,3% ogotu mieszkancéw wojewddztwa). Osoby w wieku
produkcyjnym mobilnym (w wieku 18-44 lata) stanowily 60,9% ogoétu ludnosci w wieku
produkcyjnym, a w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet, 45-64 lata dla
mezczyzn) — 39,1%. Zbiorowos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiety powyzej 60 roku zycia,
mezezyzni powyzej 65 roku zycia) w 2012 r. liczyta 863,1 tys. i byta wigksza o 3,0% niz w 201 1r.
W koncu 2012 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 55 os6b w wieku nieprodukcyjnym
(w kraju 57) a przed rokiem 54. Wskaznik ten w wojewddztwie $laskim byt wyzszy wsrod
mieszkancéw wsi (56) niz miast (55). W 2012 r. sposrod powiatow najwigksze obciazenie ludno$ci
w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym odnotowano w Chorzowie (61 osob),
w Jastrzebiu-Zdroju (60), najmniejsze w Zorach oraz w Tychach (po 50), natomiast
w Bielsku-Biatej wskaznik ten utrzymywat si¢ na poziomie 59. Proces starzenia si¢ ludnosci
w wojewoddztwie §laskim jest efektem wydluzenia trwania zycia, spadku liczby urodzen oraz
procesOw migracyjnych.

Jak juz wspomniano wczesniej, tendencje do starzenia si¢ spoleczenstwa obserwowane sa takze
w catej Polsce, co ilustruje ponizsza tabela, w ktdrej zostal porownany udziat procentowy oséb
w wieku poprodukcyjnym do przyrostu naturalnego w wybranych miastach Polski w 2012r.
(tabela nr 5).
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Tabela nr 5. Udzial procentowy oséb w wieku poprodukcyjnym do przyrostu naturalnego
w wybranych miastach Polski w 2012r.

. % ogétu ludnosci w | Przyrost naturalny na
Miasta Ludnos¢ wieku 1000 ludnosci
poprodukcyjnym

Bielsko -Biala 174.370 20,3 0,3
Bydgoszcz 361.254 20,8 -1,6
Gdynia 248.726 214 -0,7
Jelenia Gora 82.846 22,1 4.7
Kalisz 104.676 20,9 -2,4
Kielce 200.938 20,7 0,4
Koszalin 109.343 20,4 -0,2
Lublin 347.678 19,5 0,7
Olsztyn 174.641 17,8 1,0
Opole 121.576 20,2 -0,9
Radom 219.703 18,7 -1,1
Rzeszow 182.028 17,2 3,7
Szczecin 408.913 20,3 -1,7
Tarnow 112.952 20,1 -0,6
Wioctawek 115.546 19,5 -2,7
Wroctaw 631.188 20,8 -0,6
Zielona Goéra 119.023 19,5 -0,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (Statystyczne Vademecum Samorzadowca
2013)

Na przyktadzie wymienionych w tabeli miast polskich mozna zauwazy¢, iz bez wzgledu na liczbg
zamieszkujacych je ludnosci, udzial osob w wieku poprodukcyjnym ksztattuje si¢ na podobnym
poziomie, a mieszkancy Bielska-Biatej nie stanowia jedynej starzejacej sie zbiorowo$ci w Polsce.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w przedstawionych miastach, nawet jesli wystepuje dodatni przyrost
naturalny, jest on w wiekszosci przypadkow na zbyt niskim poziomie aby zapewni¢ prosta
zastgpowalnos¢ pokolen. Co za tym idzie we wszystkich tych miastach, tak jak w Bielsku-Biatej,
bedzie rosta populacja ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Przewiduje sig, ze w roku 2035 seniorzy bgda stanowi¢ grupg prawie 38.000 osob — 24% populacji

mieszkancoéw Miasta, w tym prawie 20% mezczyzn i ponad 28% kobiet bgdzie mie¢ wigcej niz 65 lat.
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2. Obszary w kontekscie dzialan na rzecz oséb starszych

Ushugi socjalne

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy organizowanie i $wiadczenie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych

dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

W 2012r. ushugi opiekuncze przyznawane byly osobom, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy powodowal trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji. W przypadku ludzi samotnych, ktérzy z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagali pomocy innych osob, a byli jej pozbawieni, przyznanie ustug opiekunczych miato
charakter obligatoryjny, przyznane $§wiadczenie uzaleznione bylo od indywidualnych potrzeb
ustugobiorcy, zwiazanych z prawidlowym funkcjonowaniem w ich miejscu zamieszkania. Ustugi byty
przyznawane rowniez osobom, wymagajacym pomocy innych oséb, ktorym rodzina a takze wspdlnie
niezamieszkujacy malzonek oraz najblizsi cztonkowie rodziny (dzieci, wnuki, prawnuki) nie mogli
takiej pomocy zapewni¢. W tym przypadku kierowano si¢ zasada subsydiarnosci, udzielana pomoc
byta wsparciem.

Pomoc ta zapewnita osobom starszym i niepelnosprawnym mozliwos¢ zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych w ich wlasnym $rodowisku, bez koniecznosci ubiegania sie o miejsce w domach

pomocy spoteczne;j.

Tabelanr 8.
Rok I1o$¢ os6b objetych pomoca Ilo$¢ nowych Ushugi realizowane
uslugowg ¢rodowisk przez opiekunki
(w tym nowe Srodowiska) MOPS i podmiot
zewnetrzny
2011 404 104 333 w tym:
S-291
R-42
2012 443 139 356 w tym:
S —307
R - 49

* S — osoby samotnie gospodarujace

* R — osoby w rodzinie

Opracowanie wlasne: Zrodto sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielsku-Biate;,
za 2012 rok

Mieszkancom Bielska-Biatej, ktorzy wymagali catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub

niepelnosprawnosci, nie mogli funkcjonowaé w codziennym zyciu, a ktdrym nie mozna byto zapewnic
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niezbg¢dnej pomocy w formie ustug opiekunczych, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku-
Biatej, kierowatl do doméw pomocy spolecznej (DPS).
Na terenie Miasta funkcjonuja nastgpujace domy opieki:

Tabela nr 9. Domy Pomocy Spotecznej i Domy Opieki w Bielsku-Biatej

l.p. Adres Liczba Typy Domu
miejsc
1. DPS ,,Dom Nauczyciela” 92 dla 0s6b w podesztym wieku
ul. Pocztowa 14a
2. DPS dla Oséb Starszych 57 (42 miejsca) dla 0sob w podesztym wieku
ul. Zywiecka 15 (15 miejsc) dla 0s6b niepetnosprawnych fizycznie
3. DPS dla Przewlekle 48 dla os6b przewlekle somatycznie chorych
Chorych, ul. Olimpijska 11
4, DPS ,,Hospicjum” 25 dla 0sob przewlekle somatycznie chorych
Al. Armii Krajowej 181
5. Dom opieki ,,Samarytanin”, 89 dla 0s6b w podesztym wieku oraz dla przewlekle
ul. Bednarska 10 somatycznie chorych
6. Ewangelicki Dom Opieki 28 dla 0s6b w podesztym wieku,
»Soar”,
ul. Modrzewskiego 25
7. Dom Opieki Pod Debem 19 dla ludzi starszych obojga ptci, somatycznie chorych,
ul. Pod Degbem 18 niepetnosprawnych fizycznie - sprawnych umystowo.
8. Dom Seniora 40 dla o0sob starszych, wymagajacych stalej opieki
JAWOROWA, ul. i rehabilitacji.
Jaworowa 14
9. Dom Opieki DAISY, 16 dla 0s6b w podesztym wieku, niepelnosprawnych,
ul. Kazimierza Wielkiego 27 oraz przewlekle chorych
10. | DPS Matki Bozej 25 dla 0s6b w podesztym wieku
Nieustajacej Pomocy,
ul. Grzybowa 8
11. | Dom Pomocy Spolecznej 65 dla osob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
Zgromadzenia Corek Bozej oraz dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
Mitosci intelektualnie
ul. Zywiecka 20

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru Wojewody Slaskiego
Wszystkie powyzsze domy zarejestrowane sa w rejestrze Wojewody Slaskiego.
W celu aktywizacji i reintegracji spotecznej 0sob starszych na terenie Miasta, Srodowiskowe Centrum
Pomocy prowadzi os$rodki wsparcia, przeznaczone dla osob, ktore z uwagi na wiek, chorobg lub
niepetnosprawno$¢ wymagaja czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych. Sa to:
e Dom Dziennego Pobytu dla Os6b Starszych i Niepelnosprawnych- zostal utworzony
z mys$la o osobach starszych i niepelnosprawnych przezywajacych rozne problemy
(materialne, rodzinne, spoteczne, zdrowotne, psychiczne). Jest przeznaczony dla osob, ktore z
powodu wieku, choroby, niepelnosprawnosci lub innych przyczyn wymagaja czeSciowej
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opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a sa ich pozbawione. Dom
Dziennego Pobytu zapewnia 50 miejsc dla podopiecznych. Od poniedziatku do piatku
prowadzone sa zajgcia, m.in. kulinarne, muzyczne, literackie, gimnastyka relaksujaca.
Podopieczni moga skorzysta¢ z bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej i pracownika
socjalnego.

e Dom Dziennego Pobytu dla Osoéb dotknigetych Choroba Alzheimera- zostal utworzony
z mysla o osobach, u ktérych zdiagnozowano Chorobe Alzheimera oraz ich rodzinach.
Placowka przeznaczona jest dla osob bedacych w pierwszej fazie choroby. W Domu
Dziennego Pobytu prowadzone sa zajecia m.in. treningi umiejetnosci spolecznych
1 interpersonalnych, umiejetnosci praktycznych, umiejgtnosci spedzania czasu wolnego oraz
zajecia o charakterze terapeutycznym. Podopieczni oraz ich rodziny moga skorzystac
Z pomocy pracownika socjalnego oraz wsparcia psychologicznego.

e Kluby Samopomocy dla oséb starszych, ktore funkcjonuja w ramach Srodowiskowego
Centrum Pomocy:

- Klub Seniora —znajduje si¢ przy ul. Komorowickiej. W trakcie pobytu prowadzone
sa roznorodne zajecia m.in. manualne, praséwka, rozgrywki karciane, rozmowy
wspierajace. Opiekunowie zwracaja duza uwagg na poznanie problemow i spraw
podopiecznych. W przypadku kiedy podopieczni przebywaja w szpitalu lub zostali
umieszczeni w Domu Pomocy Spotecznej, opiekunowie oraz osoby zaprzyjaznione
z klubu odwiedzaja ich.

- Klub Samopomocy ,Przystan” - zlokalizowany przy ul. Piastowskiej — jest
osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla oséb starszych i niepetnosprawnych, ktore
chca aktywnie spedza¢ czas wolny. Dziatalnos¢ Klubu ma na celu podtrzymywanie
aktywnos$ci psychoruchowej, rozwijanie kontaktow towarzyskich i kulturalnych,
zapobieganie osamotnieniu, propagowanie zdrowego stylu zycia, oraz aktywnego
wykorzystania czasu wolnego. Proponowane zajecia to miedzy innymi: gimnastyka
i relaksacja, rozgrywki karciane, wyjécia na basen, zajecia plastyczne, klub filmowy,
kacik prasowy, kacik literacki. Organizowane sa réwniez imprezy okolicznosciowe
i wycieczki. Podopieczni maja zapewniona, ciepta i rodzinna atmosfere, jak rowniez
wsparcie i pomoc pracownika socjalnego oraz psychologa.

W ramach aktywizacji i integracji spotecznej ludzi starszych, na terenie Miasta funkcjonuje
prowadzony przez Klub Inteligencji Katolickiej Dom Dziennego Pobytu Dla Osob Starszych majacy
na celu podtrzymanie aktywno$ci psychicznej i fizycznej tych oséb oraz jak najdluzsze zachowanie

ich zdolnos$ci do niezaleznego zycia bez koniecznosci instytucjonalizacji.
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Aktualnie osoby starsze uzyskuja informacj¢ o §wiadczeniach z pomocy spotecznej gtownie od
lekarza rodzinnego, rodziny i znajomych, a takze od pracownikow socjalnych, pielegniarek
srodowiskowych oraz terapeutow. Wigkszos¢ z nich objeta jest ustugami opiekunczymi Miejskiego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej. Ponadto, w ,Informatorze dla o0s6b
niepetnosprawnych” wydawanym cyklicznie co roku przez Wydziat Polityki Spotecznej w Urzedzie
Miejskim w Bielsku-Biatej istnieje wykaz jednostek miejskich, instytucji i organizacji dziatajacych na
rzecz osob starszych. W celu rozpowszechnienia informacji o oferowanych ustugach i $wiadczeniach
z pomocy spotecznej istotnym jest, aby dotrze¢ do jak najwickszej liczby osodb, réwniez tych nie
objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej. Nalezy bowiem
opracowa¢ ulotki informacyjne dotyczace powyzszego zakresu, a w szczego6lnosci o zasadach
udzielania pomocy, oraz o ustugach $wiadczonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Bielsku-Biate;j.

Zdrowie i profilaktyka

Na terenie Miasta przy Beskidzkim Centrum Onkologii — Szpitalu Miejskim im. Jana Pawta II
w Bielsku-Bialej funkcjonuje Zaktad Pielggnacyjno-Opiekunczy, w ktorym opieke znajduja miedzy
innymi osoby starsze. Zaktad ten oferuje swiadczenia o charakterze pielggnacyjnym, opiekunczym
i rehabilitacyjnym wraz z kontynuacja leczenia farmakologicznego i dietetycznego dla pacjentow
w wieku starszym nie wymagajacych leczenia szpitalnego. Pomieszczenia sa przystosowane do osob
starszych tj.: mata liczba t6zek w salach, windy, podjazdy oraz réznego typu udogodnienia jak
pochwyty, itp. Bez kolejki korzystaja inwalidzi wojenni i wojskowi oraz kombatanci.

Ponadto co roku na terenie Miasta finansowane sa przez Gming Bielsko-Biala programy
zdrowotne takie jak: program badan przesiewowych w kierunku raka prostaty skierowany do
me¢zezyzn powyzej 50 roku zycia, program badan przesiewowych w kierunku nowotworéw ptuc
i gruzlicy ptuc skierowany do 0s6b w wieku 40-65 lat oraz program badan przesiewowych w kierunku
raka jajnika dla kobiet powyzej 40 roku zycia.

Udziat o0sob starszych w programach, pozwala na wczesniejsze wykrycie ewentualnych schorzen
oraz pozwala na wdrozenie dziatan zapobiegawczych, co korzystnie wplywa na poprawe jakosci zycia
seniorow.

W ramach profilaktyki zdrowia osob starszych niezbedne jest wdrazanie programéw zdrowotnych,
programoéw profilaktyki zdrowia psychicznego ludzi starszych, szkolenie kadry medycznej i stuzb
Spotecznych w zakresie geriatrii, gerontologii, promowanie aktywnego stylu zycia. Konieczne sa
rowniez dzialania majace na celu m.in. podnoszenie $wiadomosci o0sob starszych i ich rodzin

dotyczacych problematyki prozdrowotnej, uczestnictwo w roznych programach zdrowotnych,
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angazowanie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ profilaktyka i edukacja zdrowotna osob
starszych, rozw0j pielggniarskiej opieki $rodowiskowej, zwigkszenie liczby programéw

profilaktycznych dla osob starszych.

Edukacja, kultura i rekreacja

Na terenie Miasta Bielska-Biatej dziata wiele edukacyjnych i kulturalnych jednostek skupiajacych
osoby starsze.

Przy Akademii Techniczno — Humanistycznej od 1996r. dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku,
ktérego podstawowym zadaniem jest wlaczenie osob starszych do systemu ksztalcenia ustawicznego,
systematyczne poglebianie wiedzy oraz poszerzanie zainteresowan. Zasadnicza forma ksztalcenia sa
wyktady i seminaria, ktore obejmuja rozne dziedziny nauki jak np.: medycyng, historig, historig sztuki,
ekonomig, literaturg, psychologi¢ i inne. Duza popularno$cia ciesza si¢ rowniez zajecia w zespotach
zainteresowan takich jak: literackie, psychologiczne, plastyczne, wokalno-muzyczne, turystyczne
i narciarskie oraz w zespole brydzowym. Wszystkie te zajecia spetniaja takze istotna rolg integracyjna.
Stuchacze UTW moga réwniez korzysta¢ z ulgowych biletoéw i bezplatnych zaproszen na szereg
imprez kulturalnych, co umozliwia im szeroki dostep do biezacych wydarzen.

Na terenie miasta powstata rowniez Akademia Seniora, ktora jest jednostka dydaktyczna Wyzszej
Szkoty Administracji, a jej celem jest aktywizacja osob starszych, a takze wykorzystanie ich wielkiego
potencjalu: wiedzy, umiejgtnosci i do$wiadczenia zyciowego. Zadaniem Akademii Seniora jest
rozwijanie sprawnos$ci intelektualnej, fizycznej i kulturalnej senioréw, a takze budowanie wigzi
migdzyludzkich, w tym miedzypokoleniowych, integrowanie srodowiska ludzi starszych, niezaleznie
od wieku i wyksztalcenia.

Ponadto instytucje Kultury takie jak: Galeria Bielska BWA, Teatr Polski w Bielsku Biatej, Teatr
Lalek Banialuka proponuja liczne znizki dla emerytow i rencistow na niektére imprezy, bilety za
przystowiowa ztotowke, bezplatne wstgpy na liczne wystawy i odczyty. Natomiast w Bielskim
Centrum Kultury od 2005r. cyklicznie odbywaja si¢ koncerty, w ktorych uczestnicza m.in.
pensjonariusze placowek samorzadowych i1 pozarzadowych dzialajacych w obszarze pomocy
spotecznej;

Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,,Teatr Grodzki” bierze udzial w projekcie ,,Grey
matters” (Seniorzy sa wazni). Projekt bedzie trwat 2 lata (sierpien 2013r. — lipiec 2015r.)
i ma charakter migdzynarodowego przedsigwziecia kulturalnego, ktore stuzy wzmocnieniu
amatorskiego ruchu teatralnego angazujacego osoby starsze i niepelnosprawne. Najwazniejsze
dzialania projektu to: cykl warsztatow teatralnych w czterech krajach zakonczony prezentacjami

stworzonych widowisk, udzial grup warsztatowych w festiwalu teatru wspolnotowego w Berlinie
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w czerwcu 2014r. oraz cykl spotkan i wizyt roboczych poswigconych interaktywnej wymianie
doswiadczen 1 metod pracy pomigdzy organizacjami partnerskimi. Dzieki udziatowi w tej inicjatywie
w ciaggu dwoch lat 24 osoby ze Stowarzyszenia ,,Teatr Grodzki” beda moglty wyjecha¢ do placowek
teatralnych w krajach partnerskich — 16 beneficjentow (osoby starsze i niepetnosprawne), ktore
zaprezentuja spektakle w krajach partnerskich oraz 8 trenerow zwiazanych z edukacja teatralng osob
starszych i niepetnosprawnych.

Z mysla o osobach starszych Ksiaznica Beskidzka gromadzi materiaty biblioteczne dostosowane
do ich potrzeb. Dzigki pomocy wolontariuszy prowadzona jest akcja ,,Ksiazka do domu”. Osoby
niepelnosprawne (niewidome, niedowidzace) i starsze, moga skorzysta¢ z tzw. ,,ksiazki méwione;j”.
Starsi czytelnicy maja mozliwo$¢ korzystania roéwniez ze zbiorow muzycznych, filmowych
i teatralnych. Organizowane sa takze bezptatne warsztaty komputerowe dla seniorow.

W zakresie sportu i rekreacji Bielsko-Bialski Osrodek Sportu i Rekreacji oferuje dla emerytow
znizki na wszystkie obiekty sportowe (ptywalnie, lodowiska), a w maju i czerwcu 2014r. zostanie
uruchomiony Program dla Seniora, w ramach ktorego beda organizowane zajecia na sitowni,
gimnastyka oraz gra w bule.

Od wielu lat organizowana jest we wspotpracy z miejskimi Domami Pomocy Spotecznej oraz
z zaprzyjaznionymi z innych regionow woj. $laskiego impreza sportowa "SENIORIADA”, podczas
ktorej pensjonariusze biora udzial w konkursach, licznych dyscyplinach sprawnosciowych
1 wytrzymatosciowych, do ktorych przygotowuja si¢ w swoich domach przez caty rok. Impreza ta jest
takze dobra okazja do spotkan i integracji z mieszkancami innych DPS — ow.

Chcac zaktywizowaé osoby starsze do wychodzenia z domu, w Bielsku-Biatej w pazdzierniku
2013r., z inicjatywy organizacji pozarzadowej ruszyl program "Staréwka dla seniorow".
Uczestniczace w niej lokale przygotowaly dla emerytdéw i rencistow znizki.

Organizator publicznego transportu zbiorowego, jakim jest miasto Bielsko-Biata, dazy do
dostosowania przewozow pasazerskich do potrzeb 0séb niepelnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci
ruchowej. Osoby starsze, czgsto z racji wieku, nie moga podrézowaé komunikacja indywidualna,
dlatego czgsto wybieraja podroz w zakresie komunikacji zbiorowej. W zwiazku z tym standard ustug
w przewozach jest dla tej grupy pasazeréw istotnym aspektem. W zakresie utatwienia tym osobom
korzystania ze $rodkow transportu publicznego, dazy si¢ do wymiany taboru, aby byl on w pehni
dostosowany do potrzeb wspomnianych osoéb (wybor taboru niskopodlogowego, wyposazenia w tzw.
»przyklek” 1 platformy ruchowe, instalacja urzadzen sygnalizacyjnych dla pasazeréw). Obecnie
Miejski Zaktad Komunikacyjny (MZK) posiada 61 autobuséw niskopodtogowych, 100% pojazdow

jest wyposazonych w informacj¢ wizualna, a w 65 zainstalowano elektroniczny system zapowiedzi
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glosowych o zblizajacych si¢ przystankach. MZK oferuje rowniez bezptatne przejazdy komunikacja

miejska dla osob powyzej 70 roku zycia.

Organizacje pozarzadowe

Oprocz dziatan wymienionych na tamach niniejszego Programu, na uwage zastuguja réwniez
funkcjonujace na terenie Miasta organizacje pozarzadowe. Sa to migdzy innymi organizacje
kombatantow, zwiazek emerytow i rencistow, liczne kluby osiedlowe, ktore aktywizuja oraz integruja
osoby starsze poprzez spotkania czy wycieczki. Zaliczy¢ mozna do nich réwniez stowarzyszenia,
ktoérych celem jest pielggnowanie i promowanie tradycji patriotycznych, inicjowanie programow
przyczyniajacych si¢ migdzy innymi do wzrostu zainteresowania dziatalno$cia spoleczna ze
szczegdlnym uwzglednieniem o0sob starszych oraz projektow aktywizujacych osoby starsze, np.
Projekt ,,Pora dla Seniora” (realizowany w latach 2012-2013) przez Towarzystwo Przyjaciot Bielska-
Biatej i Podbeskidzia, ktory obejmowal cykl zaje¢ informatycznych, artystycznych i ruchowych dla
0sob w wieku 60+ z dwunastu osiedli Bielska-Biatej. Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika
roOwniez, ze osoby starsze sa bardziej zwigzane z Ko$ciotem, czgsciej uczestnicza w nabozenstwach
1 spotkaniach religijnych, oraz wchodza w sktad organizacji przyparafialnych dziatajacych na rzecz
Parafii oraz jej mieszkancow.

Osoby starsze czesto angazuja si¢ w dziatalno$¢ pomocy sasiedzkiej, odwiedzanie i pomaganie
zaprzyjaznionym osobom starszym, czy wolontariat. Dlatego nalezy stworzy¢ warunki do aktywizacji
senioréw, co pozwolitoby na wykorzystanie ich potencjatu do podnoszenia wlasnej jakosci zycia oraz
lepszej integracji spoteczno kulturowe;.

Organizacje oraz instytucje odpowiedzialne za polityke spoleczna miasta, podejmujac wszelkiego
rodzaju zadania, powinni skupi¢ uwage na mieszkancach po siedemdziesiatym roku zycia. Dziatania
te powinny uwzgledniaé zachowanie praw ludzi starszych do niezaleznosci, ktéra oznacza
zapewnienie wolnego wyboru w sposobie zycia, tak dtugo jak to tylko bedzie mozliwe.

Niezbednym jest takze wspieranie samodzielnosci, dostepu do aktywnosci lokalnej, ustug
1 poradnictwa rdéznego rodzaju, dbanie o rekreacje, edukacje oraz profilaktyke zdrowotna, programy
socjalne stabilizujace bezpieczenstwo socjalne, pomoc mieszkaniowa, organizacje placowek wsparcia,
rozwijanie ruchu samopomocy. Istotnym jest takze rozwijanie $wiadomos$ci spotecznej oraz
uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej, zwlaszcza dzieci i mlodziezy na potrzeby osob starszych, np.
poprzez konkursy, spotkania w przedszkolach z osobami starszymi, czy rozmowy w szkotach migdzy

innymi o solidarno$ci migedzypokoleniowe;.
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Programy na rzecz Osob Starszych

W lipcu 2011r. zostala wydana broszura pn. ,Jak promowa¢ aktywno$¢ osob starszych
w Europie, wsparcie Unii Europejskiej dla podmiotow lokalnych i regionalnych”. Jest to program
Europejskiego Partnerstwa Innowacji (EPI) na rzecz aktywno$ci i zdrowia osob starszych, ktory
wspiera¢ bedzie partnerstwo migdzy wszystkimi istotnymi interesariuszami w pokonywaniu barier we
wprowadzaniu innowacyjnych rozwiazan w zakresie: profilaktyki i promocji zdrowia, opieki
zintegrowanej i samodzielnego zycia oséb starszych. Do roku 2020 jego celem ogoélnym jest
zwigkszenie §redniej dtugosci zycia osob zdrowych w UE o dwa lata.

W dniu 24 grudnia 2013r. zostat przyjety Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020. Jego glowne cele to poprawa jakosci zycia osob starszych
1 petniejsze wykorzystanie ich potencjatu w réznych rolach spolecznych. Program ten zaktada m.in.
dofinansowanie rozwoju oraz rozszerzenie oferty edukacyjnej, wspieranie réznych form edukacji
1 uczenia si¢ na rzecz poprawy umiejetnosci osob starszych, podnoszenie kwalifikacji kadry
zajmujacej si¢ aktywizacja spoteczna osob starszych, a takze podniesienie jakos$ci ustug spotecznych
dla tej grupy osob. Program ma na uwadze zrdéznicowanie populacji oséb starszych i propaguje
dziatania podtrzymujace aktywno$¢ osob starszych oraz zapewniajace im udzial w zyciu spotecznym.

,Strategia Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006-2020” (uchwalona przez
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego w dniu 24 kwietnia 2006), okresla dziatania zmierzajace do poprawy
warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow regionu. Do priorytetow polityki spotecznej, ujmowanych
w perspektywie spoleczenstwa obywatelskiego, zaliczono migdzy innymi wspieranie rodzin, rozwoj
ekonomii spotecznej, aktywizacje osob niepetnosprawnych, przelamywanie barier w aktywizacji osob

starszych, integracj¢ systemu pomocy spotecznej oraz bezpieczenstwo publiczne.

Miejskie konkursy wspierajace dzialania na rzecz senioréw

Urzad Miejski w Bielsku-Bialej oglasza coroczne otwarte konkursy ofert skierowane do instytucji
dziatajacych miedzy innymi na rzecz osob starszych. W ramach gléwnego zadania pn. Aktywizacja
i integracja ze Srodowiskiem lokalnym o0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych wyodrgbniono
takie dziatania jak:
- ,Aktywizacja i integracja kombatantow oraz inwalidow wojennych” - celem tego dziatania jest
poprawa funkcjonowania w srodowisku 0sob zrzeszonych w organizacjach kombatanckich poprzez
umozliwienie kontaktow spolecznych oraz podniesienie wiedzy w zakresie praw, uprawnien
1 mozliwosci skorzystania z roznych form pomocy. W ramach tego dziatania bgda realizowane
nastgpujace przedsigwzigcia: umozliwienie kontaktéw spotecznych cztonkom organizacji poprzez

organizowanie spotkan, odwiedzin w domach lub w formie korespondencyjnej w przypadku osob
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chorych lub bedacych w podesztym wieku, zapewnienie wiasciwej i kompleksowej informacji
w zakresie praw, uprawnien a takze mozliwo$ci uzyskania wsparcia i pomocy oraz organizowanie
wyjazdow integracyjnych;

- ,Aktywizacja i integracja osob starszych” — celem tego dzialania jest zachowanie kondycji
zdrowotnej o0sOb starszych poprzez zagospodarowanie ich czasu wolnego oraz poprawa
funkcjonowania w s$rodowisku o0sob starszych poprzez umozliwienie kontaktow spotecznych.
Natomiast przedsigwzigcia ktore begda realizowane w ramach tego dziatania to: organizowanie
i prowadzenie zaje¢ aktywizujacych, organizowanie i prowadzenie spotkan edukacyjnych,
organizowanie wyjazdéw integracyjnych stanowiacych dopetnienie dziatan aktywizujacych
prowadzonych w $rodowisku, umozliwienie uczestnikom dojazdu do miejsca realizacji zadania oraz

zapewnienie wyzywienia.

3. Cele strategiczne, szczegolowe oraz zadania Programu

Cel gléwny Programu:
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu os6b starszych oraz poprawa jakosci ich zycia
poprzez zapewnienie im warunkow do petnego i czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze

ksztaltowanie pozytywnego wizerunku wsrod spoleczenstwa.

Cel strategiczny I: Pomoc, wsparcie i zapewnienie osobom starszym bezpieczenstwa socjalnego.

Cele szczegolowe:
1) Wsparcie 0sob starszych w ich srodowisku zamieszkania.
2) Wspieranie rodziny osob starszych.
3) Rozwoj osrodkow wsparcia dziennego i catodobowego dla 0sob starszych.
Zadania:
1. Rozwoj réznych form wsparcia dla osob starszych w miejscu zamieszkania.
2. Upowszechnianie informacji na temat dostepnosci do uslug $wiadczonych na rzecz o0sob
starszych przez instytucje i organizacje.
3. Doskonalenie wiedzy zawodowej pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie wspierania
0s6b starszych.
4. Propagowanie nowoczesnych rozwiazan w celu zwigkszenia bezpieczenstwa senioréw
(teleopieka).
5. Utworzenie w Domach Pomocy Spotecznej miejsc pobytu tymczasowego dla osob starszych.

6. Rozwoj wolontariatu dziatajacego na rzecz osob starszych.
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7. Udzielanie pomocy psychologicznej oraz rozwoj poradnictwa dla rodzin 0sob starszych.
8. Integrowanie rodziny poprzez wspieranie jej w opiece nad seniorem.
9. Promowanie tworzenia pomocy sasiedzkiej dla osob starszych.

WSKAZNIK]:

- liczba 0s6b objgta wsparciem z podziatem na rodzaj udzielonej pomocy

- liczba miejsc ,,hotelowych” w DPS-ach

- liczba grup wsparcia dla rodzin oséb starszych

- liczba wolontariuszy zaangazowanych w pomoc osobom starszym

- liczba szkolen

Cel strategiczny Il:  Aktywizacja i reintegracja spoleczna 0sob starszych.

Cele szczegolowe:

1) Podniesienie aktywnosci osob starszych i dziatajacych na ich rzecz organizacji.

2) Tworzenie warunkow do aktywnego udziatu 0sob starszych w zyciu spotecznym.

Zadania:

1.

8.
9.

Informowanie osob w wieku emerytalnym oraz senioréw o ofertach aktywnego spgdzania
wolnego czasu.

Poprawa funkcjonowania w $rodowisku oséb starszych poprzez umozliwienie kontaktow
spotecznych.

Umozliwienie dostepu do stanowisk komputerowych oraz nauki obstugi komputera
z dostgpem do Internetu.

Utworzenie i prowadzenie strony internetowej bielskich seniorow.

Organizowanie  lokalnych  imprez  kulturalnych ~w  szczeg6lno$ci  obchodow
Migdzynarodowego Dnia Seniora.

Wspdlpraca ze stowarzyszeniami oraz organizacjami dzialajacymi na rzecz osob starszych.
Promowanie oraz zachgcanie podmiotow prywatnych do podejmowania dziatan na rzecz osob
starszych.

Wyrdznienie miejsc przyjaznych seniorowi poprzez wydawanie certyfikatow.

Wspieranie tworzenia osiedlowych klubow dla 0sob starszych.

10. Dostosowanie taboru komunikacyjnego oraz przystankéw do potrzeb osob starszych.

11. Inicjowanie nowych projektow skierowanych do osob starszych (np. ,.kawa za ztotowke”)
WSKAZNIKI:

- liczba 0s6b korzystajacych z dostgpu do Internetu w miejscach do tego przystosowanych

- liczba miejsc przyjaznych seniorowi

- ilo§¢ zorganizowanych ofert kulturalnych
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- ilo§¢ wydawanych certyfikatow
- liczba organizacji i stowarzyszen dziatajacych na rzecz os6b starszych

- liczba zakupionych autobuséw niskopodtogowych

Cel strategiczny I11: Poprawa stanu zdrowia i jakosci zycia osob starszych.

Cele szczegolowe:
1. Poprawa dostgpnosci do ustug medycznych i rehabilitacyjnych osob starszych,
2. Utrzymanie i poprawa sprawnosci psycho-fizycznej osob starszych,
Zadania:
1. Zwigkszenie dostepnosci do domowej opieki pielegniarskiej i rehabilitacji osobom obtoznie
i przewlekle chorym —w tym osobom starszym.
2. Zwigkszenie dostgpnosci do domowej opieki hospicyjnej osobom terminalnie chorym —w tym
osobom starszym.
3. Wspieranie zorganizowanych form ksztatcenia ustawicznego osob starszych.
4. Prowadzenie edukacji zdrowotnej seniorow.
5. Organizowanie osobom starszym aktywnych form spgdzania wolnego czasu.
6. Propagowanie zdrowego stylu zycia wsrod seniorow.
7. Organizowanie badan profilaktycznych adresowanych m.in. do oséb starszych.
WSKAZNIKI:
- liczba badan przesiewowych

- liczba 0s6b korzystajacych z opieki

Cel strategiczny IV:  Poprawa wizerunku osob starszych w spoleczenstwie.

Cele szczegolowe:

1) Podniesienie poziomu wiedzy na temat osob starszych szczegolnie wsrod dzieci i mtodziezy.
2) Wzmocnienie integracji migdzypokoleniowe;.
3) Promocja aktywno$ci 0sob starszych.

Zadania:
1. Organizowanie spotkan o tematyce edukacyjno-informacyjnej dla mtodziezy, dotyczacych
kwestii starosci.
2. Opracowanie inicjatyw na rzecz poprawy wizerunku osob starszych.
3. Udzial w kampaniach spotecznych promujacych odpowiednie postawy wobec 0sob starszych.

4. Promowanie osiagnig¢ 0sob starszych.
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WSKAZNIKI:
- ilo§¢ zorganizowanych spotkan, konkursow
- liczba przeprowadzonych inicjatyw

- liczba kampanii spotecznych

4. Zrédla finansowania.

Zrédtem finansowania zadan Miejskiego Programu na rzecz Oséb Starszych beda $rodki finansowe
z budzetu Miasta Bielska-Biatej, funduszy europejskich, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
Organizacji 1 programow grantowych.

Zakres realizacji zadan okreSlonych w Programie begdzie uzalezniony od wielkosci $rodkow
finansowych pozyskanych przez jednostki i organizacje realizujace konkretne zadania, programy,

stuzace realizacji niniejszego Programu.
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